LUAT PHAP - CHINH SACH

TIEP CAN NGUON GEN VA CHIA SE LI [CHTU VIEC SUDUNG NGUON GEN:
Chinh sach va thuc tien trién khai tai Viét Nam

HOANG THI THANH NHAN - Ph Cuc trudng
TRAN TRONG ANH TUAN, NGUYEN BA TO
Cuc Bdo ton thién nhiénva da dang sinh hoc

Téng cuc Moi truomg

im trén ban ddo Pong duong, Viét

Nam dugc biét dén véi sy phong phi

vé loai va x&p hang th 16 trén thé giéi
vé sy da dang tai nguyén di truyén. Pén nay,
Viét Nam da xac dinh dwoc hon 51.400 loai
sinh vat, bao gdm 7.500 lodi/chiing vi sinh vat;
20.000 loai thuyre vat; 10.900 loai dong vét trén
can; 2.000 loai dong vat khong xuong sdng
va ca & nudce ngot; cé trén 11.000 loai sinh vat
bién. Ngudn tai nguyén di truyén nay déng
vai trd quan trong trong phat trién kinh té -
x3 hoi cta dit nudce. Viée bao ton va stt dung
hop 1y ngudn gen (NG) sé gép phan phat trién
nhiéu nganh kinh té&, dic biét 1a ndng, 1am ngu
nghiép, dugc pham, BVMT, phét trién bén vitng
dat nudc. Tuy nhién, nhitng nim gan day véi
qua trinh toan ciu héa, sy gia ting dan so va
yéu cAu cta sy phat trién kinh t&, NG cta Viét
Nam dang bj mai mot va mat dian. Nhan thic
duoc tAm quan trong cta da dang sinh hoc
(PDSH) néi chung va gia tri to 16n ctia ngudn
tai nguyén di truyén néi riéng, thoi gian qua,
Viét Nam da gia nhap cac Piéu uéc qudc t& va
ban hanh cac vin ban quan Iy nha nuéc vé bdo
tén va st dung bén virng NG.

NGHI DPINH THU NAGOYA VE TIEP CAN
NG VA CHIA SE CONG BANG, HQP LY LQ1T
ICH PHAT SINH TU VIEC SUDUNG NG

Nghi dinh thw Nagoya vé tiép cian NG va
chia sé cong bing, hop ly loi ich phat sinh tit
viéc stt dung NG (Nghi dinh thu Nagoya) trong
khudn khé Cong wéc DDSH (CBD) duge thong
qua tai Hoi nghj 1an thw 10 clia cac bén tham
gia CBD (COP-CBD 10) ngay 29/10/2010 tai
Nagoya, Nhat Ban. Viéc thong qua Nghi dinh
thu duoc xem 1a mot thanh c6ng ctia COP-
CBD 10, la mot trong nhitng cong cu phap ly
qudc t& gép phan ngin chin viéc st dung trai
phép va xAm pham ngudn tai nguyén sinh hoc
qudc gia.

Nghi dinh thw Nagoya lan dau tién chinh
thie diéu chinh mot s6 van dé co ban dam
bdo cho viéc tiép can NG va chia sé 1oi ich tur
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viéc st dung NG (ABS) duoc
thue thi nhw: Cac dinh nghia
vé muc tiéu, thuat nglt, pham
vi va mdi quan heé véi cac vin
kién qudc té khac, cac nguyén
tic va yéu cau chinh vé chia
sé loi ich céng bang va hop
ly khi tiép can NG, tri thtc
truyén théng, co ché dé thuc
thi bao gdm ca co ché chia sé
loi ich da phuong va co ché
trao d6i thong tin vé ABS, cac
bién phéap dé thic ddy nang
cao nhin thic, xdy dung nang
luc va hoat dong chuyén giao
cong nghé vé ABS.

Tinh dén thang3/2020 daco
hon 120 quéc gia gia nhap Nghi
dinh thu Nagoya. Viét Nam gia
nhap Nghi dinh thwnim 2014va
1 quéc gia thit 31 gia nhap Nghi
dinh thw. Viéc tham gia Nghi
dinh thw Nagoya thé hién quyét
tAm cta Chinh phd Viét Nam
trong cong tac bio ton va strdung
bén viing tai nguyén PDSH. Bén
canh do, tham gia Nghi dinh thw
Nagoya tao diéu kién thuin loi
cho Viét Nam trong mot so hoat
déng nhu tao 14p co sé phap ly
vitng chic trong bao vé quyén va
loi ich cong bang ctia bén cung
cap NG va tri thiic truyén thdng
vé NG & Viét Nam; g6p phan
thuc hién nghia vu d6i véi cac
cam két quoc t& ma Viét Nam 13
thanh vién, dic biét 1a Cong uéc
PDSH va Tuyén bd Rio vé Phat
trién bén vitng; tao co hoi d8 Viét
Nam tiép can cac ngudn luc quc
t& trong hd troxay dyung ning luc
vé van dé ndy; nang cao nhan
thiic vé quan Iy NG, thac ddy cac
hoat dong ting dung NG, tri thiic
truyén théng vé NG, gép phan
nang cao doi séng ctia cdng dong
dan cuvabao ton PDSH.

CHINHSACHVAQUY
DINH PHAP LUAT VE TIEP
CAN NG (ABS) VA CHIA SE
LQTICH TAIVIET NAM

Céic ndi dung vé ABS da
dugc quy dinh 1an dau tién
tai Luat PDSH, nim 2008
tir Piéu 55 dén Piéu 61. Do
thoi diém do, Nghi dinh thu
Nagoya chwa duoc thong
qua, nén cac quy dinh nay
duoc xay dung theo tinh than
ctia Cong wdc PDSH ma Viét
Nam la thanh vién titr ndm
1994. Trén tinh than dé, bén
tiép can NG c6 nghia vu phai
chia sé loi ich cho Nha nudc,
bén cung cap va cic bén lién
quan khéc theo quy dinh. Tuy
nhién, cic quy dinh vé ABS
tai Luat BDSH chi 1a cac quy
dinh khung co ban, can cb
vin ban huéng dan chi tiét dé
thuye thi trong thyc tién.

Nhim huéng din cac noi
dung vé ABS tai Luat PDSH
va thuc hién nghia vu 1 quéc
gia thanh vién cia Nghi dinh
thw Nagoya, B0 TN&MT da
chu tri, phéi hop véi cac Bo,
nganh lién quan xay dung va
trinh Chinh pht ban hanh
Nghj dinh s8 59/2017/ND-CP
ngay 12/5/2017 vé quan Iy tiép
cidn NG va chia sé loi ich tir
viéc stt dung NG. Nghi dinh
c6 hiéu lyc thi hanh ké tu
ngay 1/7/2017 va thay thé cac
quy dinh ctia Piéu 18, Piéu
19 va biéu 20 vé ABS tai Nghi
dinh s& 65/2010/ND-CP ngay
11/6/2010 ctia Chinh pht quy
dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat
PDSH. Nghi dinh bao gdm
cac noi dung quy dinh chinh
nhusau:
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- Vé doi tuong phdi ddng ky va dé nghj cdp
Gidy phép tiép cdn NG, bao gom: TS chiic, cad nhan
Viét Nam c6 nhu cau tiép can NG dé nghién
cttu vi muc dich thwong mai, phét trién sin
phim thuong mai; T8 chic, cA nhan nudc
ngoai c6 nhu cau tiép can NG trén lanh thd
Viét Nam vi bat ¢t muc dich nao; T6 chiic, ca
nhan Viét Nam c6 nhu cau dua NG dugc tiép
cin ra nudc ngoai, trir truong hop dua NG ra
nudc ngoai phuc vy hoc tip, nghién cttu khong
vi muc dich thwong mai.

- Vé trinh tw ddng kyva dé nghj cdp Gidy phép
tiép cdn NG, gdm 5 bude: Pang ky tiép can NG véi
co quan nha nuéc c6 thim quyén; Thda thuin
va ky Hop déng v6i Bén cung cap; Pé nghi
UBND cap x4 xac nhan Hop déng; Nop ho so
dé nghi cap Gidy phép tiép can NG t6i co quan
nha nude c6 tham quyén; Cung cap thong tin,
tai liéu bd sung; hoan thién héd so khi cé yéu
cAu. Thoi gian x 1y hd so c6 sy khac nhau gitta
ho so ding ky tiép can NG vi muc dich thuong
mai va khéng vi muc dich thuong mai, 1an luot
véi thoi gian 1a 90 ngay va 30 ngay.

Nghi dinh cling quy dinh trinh ty rat gon
cap phép dua NG ra nudc ngoai dé hoc tap,
nghién cttu khong vi muc dich thwong mai
ddi véi hoc sinh, sinh vién, nghién citu sinh,
t8 chiic khoa hoc va cong nghé Viét Nam, theo
d6 thoi gian dé x ly cac hd so nay 1a 15 ngdy.
Quy dinh nay nhdm tao diéu kién thuan loi dé

A

A Co ché chia sé lgi ich ti viéc stk dung ngudn gen sé gép phdn bdo ton va sii dung bé

thiic ddy nghién cttu khoa hoc
trong nudc vé NG va phi hop
v6inodi dung quy dinh tai Biéu
8 cia Nghi dinh thu Nagoya.

- Vé chia sé loi ich tir viéc
stt dung NG, Nghi dinh quy
dinh chia sé loi ich tir viéc
stt dung NG dudi hai hinh
thttc bdng tién va khong
bang tién. Loi ich bing tién
gdm: Tién thu thap miu vit
di truyén; tién ban quyén;
tién nhuong quyén thuong
mai; cac khodn tién thanh
todn mot 1an hoic theo dot
theo thda thuédn; cac loi ich
bang tién khac phat sinh
trong qué trinh s dung NG.
Loi ich khéng bing tién gdm:
Chia sé két qua nghién ctu;
quyén dugc tham gia hoat
dong hop tac nghién ciuy,
phat trién, san xuit cac san
phim thuong mai; quyén
duoc tiép can véi thong tin
khoa hoc, ky thuit lién quan,;
chuyén giao céng nghé cho
Bén cung cdp NG; dao tao,
ning cao ning luc nghién
cttu va phat trién NG; quyén

o il

o

n viing DDSH

s@ hitu tri tué chung tuong
ing véi ty 1&é déng gép doi
v6i két qua sang tao trén co
s& tiép can NG; cac 1oi ich
khong bing tién khac.

Co ché chia sé loi ich
tlr viéc st dung NG sé gitp
cac bén lién quan thic diy
nghién ctu dé phat trién va
tng dung nhitng két qua tir
viéc st dung NG, thong qua
dé gitp bdo tén va st dung
bén vitng DDSH.

- Vé vdn dé théng tin, bdo
cdo, Nghi dinh quy dinh co
ché bao c4o bang vin ban gii
co quan nha nuéc cé6 thim
quyén di cidp phép két qua
thyc hién tiép can NG va chia
sé loi ich dinh ky 2 ndm mot
1an, theo yéu ciu tai Gidy
phép tiép can NG va bio cdo
dot xuat khi co quan nha nuéc
c6 tham quyén yéu cau. Cham
nhat 3 thang, ké tir ngay két
thic chuwong trinh hoc tap,
nghién cttu, hoc sinh, sinh
vién, nghién ctu sinh, t8 chitc
khoa hoc va cong nghé Viét
Nam c¢6 trach nhiém bao céo
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vé két qua hoc tap, nghién citu, giti co quan
nha nuée c6 tham quyén da cho phép dua NG
ra nudc ngoai.

Viéc Nghi dinh s 59/2017/NP-CP dugc
ban hanh danh dau Viét Nam 1a mot trong
nhitng quéc gia thanh vién Nghi dinh thu
Nagoya d4u tién trong khu vuc thiét 1ap dugc
khung phap ly tuong ddi day du vé ABS. Pay
1a vin ban quan trong dé diéu chinh céc hoat
dong thuc tién vé tiép can NG tai Viét Nam
trong thoi gian t6i ddy. Nhim hd trg cong tac
tham dinh, cidp Gidy phép tiép can NG, ngay
11/9/2019, B0 TN&MT da ban hanh Théng tw
s 15/2019/TT-BTNMT quy dinh vé t6 chitc va
hoat dong ctia Hoi déng tham dinh hé so dé
nghi cap Gidy phép tiép can NG dé nghién cttu
vi muc dich thuong mai, phat trién sdn pham
thuong mai.

Song song véi qua trinh xay dyng va ban
hanh Nghi dinh s859/2017/ND-CP, BO TN&MT
cling da trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s 1141/QP-TTg ngay 27/6/2016
phé duyét Pé an ting cudng ning luc vé quin
1y tiép can NG va chia sé cong bang, hop 1y loi
ich phat sinh tlt viéc stt dung NG giai doan
2016 - 2025. Pé 4n di xac dinh cac nhiém vu
va gidi phap cu thé dé ting cudong ning luc cho
cac coquan lién quan, nhdm bdo ddm dén nim
2025, hé théng t6 chiic, cic cong cu quan ly va
k¥ thuat tiép can, chia sé 1oi ich tirviéc st dung
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A Hoi thdo Pho bién Nghi dinh vé qudn ly tiép can ngudn gen va chia sé
do Tong cuc Moi trudng t6 chiic vao thdng 7/2017
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NG, tri thiic truyén théng vé
NG dugc hoan thién va van
hanh hiéu qua.

CACHOAT DONG

TRIEN KHAI TIEP CAN NG
VA CHIA SE LOTICH

TAI VIET NAM

Thiét 1dp cdc co quan co
thdm quyén vé ABS

Nghi dinh s& 59/2017/
ND-CP da quy dinh co quan
dau méi qudc gia thuc hién
Nghi dinh thu Nagoya va cac
co quan nha nuéc cé6 thim
quyén cap, gia han va thu héi
Gidy phép tiép cin NG:

- Co quan dau moéi quéc
gia thyc hién Nghj dinh thu
Nagoya: B0 TN&MT duogc
Chinh pht giao nhiém vu nay
theo quy dinh tai Piéu 5 cta
Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP.
Co quan dau mdi qudc gia
c6 trach nhiém: Thyc hién
théng nhat quan ly hoat dong
cip, gia han va thu héi Gidy
phép tiép can NG; Lam diu
moi cung cip, trao dbi thong
tin véi Ban Thu ky Céng wdc

loi ich tui viéc st dung ngudn gen

PDSH théng qua Cong trao
déi thong tin qudc té& vé tiép
cdn NG va chia sé 1gi ich theo
quy dinh ctia Nghi dinh thw
Nagoya; chd tri xiay dung
B4o c4o qudc gia vé viéc thuc
hién Nghi dinh thu Nagoya
tai Viét Nam; kién nghi, dé
xudt viéc thye hién va td chite
thuc hién theo phin cong ctia
Chinh pht cic quyét dinh cta
HOi nghi cic bén tham gia
Nghi dinh thu Nagoya; diéu
phéi, t8 chiic viéc thyc hién
cac nghia vu ciia qudc gia ddi
véi Nghi dinh thuw Nagoya;
Phéi hop véi cac qudc gia
khac trong viéc thuc hién cac
bién phap tuan tht Nghi dinh
thu Nagoya 4p dung ddi véi
cac NG cta Viét Nam & nudc
ngoai; td chic thuc hién céc
hoat dong hop tic qudc té
song phuong va da phuong vé
tiép can NG va chia sé loi ich.

- Cac co quan nha nuéc
c6 tham quyén cip, gia han
va thu hdi Gidy phép tiép
cin NG: B) TN&MT va BO
NN&PTNT duoc Chinh phi
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giao nhiém vy nay theo quy dinh tai Piéu
6 cia Nghi dinh s8 59/2017/ND-CP. Trong
dé, BO NN&PTNT cip, gia han va thu hoi
Gidy phép tiép can NG ddi v6i NG ctia gidng
cay trong, giong vat nudi, gidng thly sin va
gidng ciy 1am nghiép; BO TN&MT cip, gia
han va thu héi Gidy phép tiép can NG ddi véi
céc trueong hop con lai.

Thuc hién cdc hoat dong tdng cuong ndng
luc, ndng cao nhdn thitc vé ABS

V6i vai trd 1 co quan dau mdi qudc gia
thyc hién Nghi dinh thu Nagoya va trién khai
Quyét dinh s6 1141/QP-TTg ctia Thi tuéng
Chinh phd, trong thoi gian qua, BO TN&MT da
phdi hop véi cac BY, nganh va cac t6 chiic trong
nudc, qudc té thuc hién cic hoat dong ting
cudng ning luc va nang cao nhan thitc vé bao
ton NG va ABS tai Viét Nam:

- Xay dung va phé bién cac vin bin huéng
dan viéc thyc hién cac quy dinh ctia Viét Nam
vé ABS nhu: Tai liéu huéng dan thyc hién Nghi
dinh s8 59/2017/ND-CP, tai liéu “Héi dap vé
ABS’, tai liéu vé cAc md hinh ABS, cac to'roi vé
ABS cho cic nhém ddi tugng khac nhau.

- T8 chiic cac khéa tdp huan, hoi thdonhdm
ting cudong ning luc vé quan Iy tiép can NG va
chia sé1¢iich, nang cao nhin thitc vé tm quan
trong cta viéc bao ton va stt dung bén vitng tai
nguyén di truyén.

- Tién hanh cic dot khio sat, 1am viéc véi
cac co'sd bdo ton (vién nghién ctu, truong dai
hoc), ban quan 1y cic khu bao ton thién nhién
vé thyc hién tiép can, thu thap NG tai cac co
s&va huéng dan cic co'sé 4p dung cac vin ban
hién hanh c6 lién quan trong linh vuc quan ly
tiép can NG va chia sé 1oi ich.

- Thyc hién viéc huéng dan cac hoat dong
tiép can NG va chia sé 1oi ich tai Viét Nam: B
TN&MT véi vai trd 1a co quan dau mdi qudc
gia da ti€p nhan vin ban cla cic don vi, t6
chiic trong nudc va nude ngodi dé nghi huéng
dan thyc hién cac quy dinh vé tiép can NG
va chia sé 1¢i ich tai Viét Nam. Pa s& ho so dé
nghi huéng dan tiép can NG la hoat dong hop
tac nghién cttu gitta cac truong dai hoc, co sé
nghién citu trong nudc véi cac doi tac nudce
ngoai. Muc dich tiép cin bao gdbm thuong mai
va phi thuong mai véi cac diéu khoan chia sé
li ich rd rang. BO TN&MT da huéng dan dé cac
hoat dong tiép can NG cta cac don vi, td chitc
tuan thu cic quy dinh ctia Viét Nam vé van dé
nay, cing nhw pht hop véi cac quy dinh tai
Nghi dinh thu Nagoya.

Thuc hién viéc tiép nhdn,
thdm dinh va ban hanh cdc
Quyét dinh cdp phép lién quan
dénviéctiép can NG

Sau khi Nghi dinh s6
59/2017/ND-CP c6 hiéu Iuc
thi hanh, Bo TN&MT va Bd
NN&PTNT (cic co quan nha
nuéc c6 tham quyén cip, gia
han va thu hdi Gidy phép
tiép can NG) da tiép nhan,
tham dinh céac ho so dé nghi
cap Gidy phép tiép can NG
va dang ky dua NG ra nudc
ngoai, cy thé:

- B6 TN&MT di tiép
nhan, tham dinh va ban hanh
1 Gidy phép tiép can NG dé
nghién ciu khéng vi muc
dich thuong mai va trén 40
Quyét dinh cho phép dua NG
ra nudc ngoai phuc vu hoc
tip, nghién cttu khoéng vi muc
dich thuong mai. Hién nay, BO
TN&MT dang tiép tuc thidm
dinh 3 ho so dé nghj cap Gidy
phép tiép cadn NG dé nghién
cttu vi muc dich thwong mai,
phat trién sidn pham thuong
mai.

- BO NN&PTNT da tiép
nhan, thim dinh 3 hd so dé
nghi cap Gidy phép tiép can
NG dé nghién cttu vi muc dich
thwong mai, phat trién san
pham thuong mai va 3 hd so
dang ky dwa NG ra nudc ngoai
phuc vu hoc tip, nghién cttu
khong vi muc dich thuong
mai.

Thyc hién thi diém mo
hinh cong twvé tiép cdn NG va
chia sé lgi ich tir viéc sit dung
NG

Trong khudn khd Dy 4n
“Xay dyng nang lyc cho viéc
phé chuin va thyc hién Nghi
dinh thu Nagoya vé tiép can
NG va chia sé 1oi ich tai Viét
Nam” do Quy MOoi trudng
toan cau (GEF) tai tro thong
qua Chuong trinh Phat trién
Lién hop qudc (UNDP), Cuc

Bdo tén thién nhién va da
dang sinh hoc da phdi hop
v4i S&@ TN&MT tinh Lao Cai,
S& NN&PTNT tinh Lao Cai,
UBND x3a T4 Phin (thj xa Sa
Pa, tinh Lao Cai) thuc hién
md hinh hop tac cong tu vé
tiép can NG va chia sé loi ich
tirviéc sit dung NG. M6 hinh
nay nhim tao co ché hd trg
cong dong tham gia cung véi
cic déi tac lién quan 1a khu
vire tw nhan, nha khoa hoc
trong qua trinh bdo tén NG,
dong thoi hudng loi tir viéc
théa thuan tiép can NG trén
dia ban.

Ké tir khi gia nhap Nghi
dinh thu Nagoya, Viét Nam
dia thyc hién didy da cac
nghia vu 13 qudc gia thanh
vién ctia Nghi dinh thu, khan
truong xay dung va ban hanh
cac chinh sach, quy dinh vé
quan 1y tiép can NG va chia
sé loi ich cling nhw dwa chinh
sach ABS vao thuyc tién. Mic
du vay, ABS con 1a van dé
twong d6i méi ddi véi cac co
quan Trung wong cling nhu
dia phuong va cac Bén cung
cap NG (Ban quan ly Khu bdo
ton, cac don vi nghién ctu va
doanh nghiép tu nhan, cong
dong) nén cdng tac quan ly
ABS van con nhiéu khé khin
va thach thic dé dua quy
dinh phap 1y vao thuc tién.
Vi vay, viéc can thiét hién
nay la su vao cudc tich cuc
ctia cic co quan chitc nang va
chung tay phdi hop ctia cong
déng trong trién khai cac
quy dinh vé bdo ton NG, s
dung bén vitng PDSH. Viéc
thyc hién t8t co ché ABS sé
thdc diy kinh té phat trién,
hd tro cong tac x6a doéi gidm
nghéo,nang cao doi sdng ctia
cong ddng, gép phian quan
trong vao bao tén PDSH noéi
chung va nguén tai nguyén
di truyén néi riéngm
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